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Summary. Kryzys migracyjny stat si¢ jednym z kluczowych tematéw debat publicznych w Polsce i
Europie. Wplynat na nastroje spoteczne i stosunek opinii publicznych do migrantéw i uchodzcéw.
Towarzyszg mu negatywne stereotypy i uprzedzenia.
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PUBLIC OPINION IN POLAND ON THE MIGRATION CRISIS IN EUROPE

Summary. The migration crisis became one of the most important topics of public debates in Poland
and Europe. It influenced on public moods and attitude of public opinions with reference to migrants and
refugees. Negative stereotypes and prejudices accompany this crisis/.
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Migracje od zarania wpisuja si¢ w dzieje ludzkosci; staty si¢ takze kluczowym
problemem spotecznym, ekonomicznych i politycznych XXI wieku. Obecnie mozna
je okresli¢ jako zjawiska masowe, wielokierunkowe i zmienne; wedhug réznych
kryteriow podzieli¢ je mozna na, np. (a) legalne i nielegalne, (b) przymusowe i
dobrowolne oraz (c) stale i czasowe. Przyczyny migracji sa rézne, np. ekonomiczne,
(potrzeba zmiany warunkow zycia, znalezienie nowej, lepiej platnej pracy),
edukacyjne, czy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa (ucieczka przed
zagrozeniami, zapewnienie sobie statusu uchodzcy czy azylanta). Panstwa
europejskie postrzegane sg jako bogate, gwarantujgce prawa i wolnosci jednostkom,
gdzie przepisy prawne dotyczace cudzoziemcow sa jasno okreslone.

Obecnie Europa zmaga si¢ kryzysem migracyjnym, spowodowanym
masowym naptywem imigrantow Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Afryki do
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Od czasow I wojny $wiatowej jest to najwigksza fala migracji. Przyczyn mozemy
doszukiwac si¢ w trwajacej od 2011 r. wojnie domowej w Syrii, w wyniku ktorej
kilkaset tysiecy ludzi poniosto $mier¢, a miliony zostaty zmuszone do popuszczenia
kraju. Ponadto zwigkszona migracja z Libii, spowodowana destabilizacja kraju, po
obaleniu rzagdow Al-Kaddafiego. Gtowne szlaki migracji z Afganistanu, Syrii czy
Erytrei prowadza przez Morze Srédziemne do Hiszpanii, Wioch, a droga ladowa
prowadzi przez Turcje. Migranci wykorzystuja jeden z trzech szlakow
migracyjnych, pierwszy to Western Mediterranean route, prowadzacy z Maroka do
Hiszpanii. Wedlug danych Frontexu, w okresie od stycznia 2011 do konca 2018 r.
odnotowano 125 984 prob nielegalnego przekroczenia granicy Unii Europejskie;.
Kolejny szlak to Central Mediterranean route, prowadzacy z Libii i Egiptu do
Wtoch, od stycznia 2011 r. do konca 2018 r. ujawniono 768 633 prob nielegalnego
przekroczenia granicy UE. Ostatni szlak to Eastern Mediterranean route wiodacy z
Turcji do Grecji, gdzie w tym samym okresie wykryto 1 336 377 prob nielegalnego
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przekroczenia granicy UE®. Brak legalnych kanatéw, powoduje, ze migranci
korzystaja z nielegalnych szlakow przerzutu, narazajac si¢ na liczne
niebezpieczenstwa, z utratg zycia wlacznie. W okresie od 2014 do 2018 r. podczas
prob przedostania si¢ szlakami $§rodziemnomorskimi do krajow europejskich,
poniosto $mier¢ lub zagingto okolo 20 tysiecy osob®. By zobrazowaé te liczby,
mozna odwolac¢ si¢ do przyktadow tragicznych w skutkach zdarzen. Np. w kwietniu
2015 r. miata miejsce katastrofa todzi z migrantami, gdzie $mier¢ poniosto okoto
800 o0sob, w tym dzieci w wieku 10—12 lat.

Kryzys migracyjny spowodowal w krajach europejskich powazne
konsekwencje natury ekonomicznej, politycznej, kulturalnej, a zwlaszcza
bezpieczenstwa. Ujawnit stabo$¢ dziatania instytucji Unii Europejskiej, a takze
politycznych wigzi miedzy panstwami cztonkowskimi. Na forum Unii Europejskiej
dochodzi do ostrych sporéw politycznych. Ten niekontrolowany naptyw migrantow
wywotat szczegolne kontrowersje w krajach Grupy Wyszehradzkiej, w tym Polski.

Debaty poswigcone kryzysowi migracyjnemu nasility si¢ w Polsce we
wrzeséniu i pazdzierniku 2015 roku, czyli w okresie kampanii przed wyborami do
parlamentu. W tym czasie temat uchodZcow zostal upolityczniony, postuzyt
rywalizujacym ze sobg partiom (PO i PiS) do mobilizacji elektoratow, co
spowodowato silng polaryzacj¢ polskiego spoteczenstwa w kwestii przyjmowania
uchodzcoéw. Temat staje si¢ nosny, fora internetowe petne sa mowy nienawisci,
jesienig 2015 r. ulicami miast przechodza marsze zwolennikow i przeciwnikdéw
przyjmowania do Polski uchodzcow. Michat Bilewicz z Centrum Badan nad
Uprzedzeniami UW twierdzi, ze ,,tak zwany kryzys uchodzczy w Polsce to gtéwnie
kryzys postaw, ktore w duzo wigkszym stopniu wynikaja z Igkow anizeli
z racjonalnej kalkulacji korzysci i kosztow zwigzanych z naptywem uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki”’. Polska ma bardzo skromne do$wiadczenia
wintegracji uchodzcow, jednakze wobec rosngcej liczby — migrantow
przybywajacych do Europy, Komisja Europejska przyjeta program relokacji okoto
60 ty$. Osob z czego Polska miata przyjac 3 600 oséb. We wrzesniu 2015 r. Komisja
zlozyla kolejna propozycje, w ktorej liczba osob objetych relokacja wzrosta
dwukrotnie do 120 tys. osob, co zobligowalo Polske do przyjecia ponad 9200 o0so6b,
dodatkowo Polska zostala zobowigzana do przyjecia 5000 oséb z Wtoch i Grecji.
Rzad Polski na czele z Ewa Kopacz, zgodzit si¢ na przyjecie 7 ty$ uchodzcow.
Niestety nie udaje si¢ wypracowa¢ kompromisu z ugrupowaniami opozycyjnymi,
ktore podsycaty leki przed uchodzcami. Strona rzadowa jasno deklarowata przyjecie
uchodzcow, a nie emigrantdéw ekonomicznych. Decyzja ta spotkala si¢ z ostra
krytyka opozycji, Prawo i Sprawiedliwo$¢ zarzucalo stronie rzadowej ulegltos¢
wobec Brukseli i niewystarczajaca obrong interesow Polski. PiS wygrywa wybory
przeprowadzone 25 pazdziernika 2015r. , a nowy rzad kierowany przez premier
Beate Szydto wycofuje si¢ z zobowigzan podjetych przez poprzednikow.

Do czasu kryzysu migracyjnego w 2015 r. kwestia uchodzcow nie budzita w
Polakach negatywnych emocji, badania sondazowe przeprowadzone przez Centrum

5 https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/

® https://data2 unhcr.org/en/situations/mediterranean# ga=2.263485068.1010603800.1548089562-
2098452978.1547498944

7 Michat Bilewicz, Kryzys uchodzczy jako kryzys postaw, ,,Academia. Magazyn Polskiej Akademii
Nauk” 2015, http://www.naukaonline.pl/serwis/item/2476-kryzys-uchodzczy-jako-kryzys-postaw
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Badan Opinii Publicznej (CBOS) w maju 2015r., pokazywaty, ze Polacy
wykazywali si¢ znacznym poziomem otwarto$ci na migracje mi¢dzynarodowe i
obecno$¢ cudzoziemcow®. Jednak juz w drugiej potowie 2015 r. nastgpit spadek
deklarowanych postaw i silny wzrost negatywnego nastawienia wobec uchodzcow.
Zmiang nastawienia, spowodowal sposdb prezentacji tematu kryzysu migracyjnego,
stal si¢ on problemem politycznym. Jak wynika z badan CBOS przeprowadzonych
w lipcu 2018 1.60 % Polakow byla przeciwna naplywowi migrantow do naszego
kraju. Niemal jedna trzecia respondentow (29 %) uwazata, ze Polska powinna
przyjmowa¢ uchodzcow do czasu, kiedy beda mogli wréci¢ oni do kraju
pochodzenia, a co dwudziesty (5%) byl zdania, ze powinni$my pozwoli¢ na
swobodne przybywanie i osiedlanie si¢ uchodzcow w Polsce’. Istotnym jest fakt, ze
od maja 2015 respondenci bioracy udzial w badaniach sondazowych sprzeciwiata
si¢ planom Komisji Europejskiej dotyczacym relokacji uchodzcow.

Biorac pod uwage nastroje towarzyszace kryzysowi migracyjnym w Europie,
prowadze badania stosunku polskiej policji do migrantow 1 uchodzcow
przebywajacych w Polsce. Badaniami tymi objeci sa funkcjonariusze pracujacy w
Komendzie Miejskiej w Gdansku. Chciatabym stwierdzié, jakie postawy
charakteryzuja gdanskich policjantéow w odniesieniu do migrantéw i uchodzcow,
szczegolnie za§ o wystepujace w tej grupie zawodowe] uprzedzenia i stereotypy.
Nalezy zaznaczy¢, ze Gdansk jest pierwszym miastem w Polsce, w ktorym powstat
Model Integracji Imigrantdw'®, wypracowany przez migdzysektorowy i
interdyscyplinarny Zespot ds. imigrantéw i imigrantek, ktory swoja prace rozpoczat w
maju 2015r., z inicjatywy prezydenta Pawta Adamowicza. Wazne jest, aby poznaé
postawy funkcjonariuszy policji, ktorzy sg istotnym elementem w systemie integracji
imigrantow. Takze od nich zalezy pomys$lnosc¢ przeprowadzanych dziatan na tym polu.
Stad tez badania moje bgdg mialy walor praktyczny, pozwolg na zdiagnozowanie
potrzeb zwigzanych z dziatalno$cig policji w warunkach nasilenia zjawiska imigracji.
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