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INSTYTUCJONALNE FORMY AKTYWNEGO
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU WSROD
LUDZI MLODYCH

Pawel Trawicki
Dr, adiunkt,
Uniwersytet Gdanski, Polska

Anomayis. Tig Yac cy4acHux coujanbHuX 3MiH npobnema 3arpo3u couianbHoMy 3abeaneydeHHto,
BUKNNKaHa aBuLLeM 6e3pobiTTs, mae Benuke 3HaveHHs. OcobnmBO Lie akTyanbHO Ans BiKOBOI rpynu nioaen
no 35 poki. Opranisauis fgo6posinbHoro kopnycy npaui (OKM) € npuknagom iHCTUTYLIR, siKi akTUBHO
NPOTUAIIOTE BUHUKHEHHIO YK nornubneHHto 6e3pobiTTs. B gaHuii yac B MonbLui B nocT-TpaHchopMaLiiHuii
nepioa, couianbHO-eKOHOMIYHA peanbHiCTb BUpaxae HeobxigHicTb npopoexeHHs Micii OKIM. MobanbHa
Kpu3a, CMMNTOMU sIKOi cnocTepiratoTbest 3 2006 poky, NpuiALLNa A0 KiHUSA, CMOBILLayM Npo BiAHOBMNEHHS
€KOHOMIiKW. TakuM YMHOM, iCHYIOTb rpyn MOMOAMUX Ntogen, Yui cim'i nocTpaxaanu Big 6e3pobiTTs, GigHocTi
abo coujianbHoi naTonorii, ki B Hanbnmx4i pokn MoXyTb CTaTu GaxxaHow rpynoto criBpobiTHUKIB Yepes
OCBITHIO Ta npodecinHy AisnbHicTe OKIM. HeMoxnuneo NoBHICTIO BUKNOUMTK aBULLe 6e3pobiTTs i HaBiTb
3arpo3y 6e3pobiTTa cepen nogei Bikom Ao 35 pokiB. Baxnmo MiHiMidyBaTh ix BNAMB Ta nigrotyBaTu
MonoAb [0 BUKMUKIB cyydacHocTi. Kopnopauis fo6poBinbHOi npaui Mae noteHuian, sikuii cTaBuTb ii Ha
piBHWX Cepeq BaXUBKUX €NIeMEHTIB Ha PUHKY npaui, ki NpaLoloTb ANs MiHiMi3auii 3arposu couiansHomy
3abe3neyeHHto, BUKNMKaHOMy 6e3pobiTTam.

Knroyoei croea: PuHok npaui, 6e3pobiTTsi, nmoniTmka puHKYy npaui, couianbHe 3abesneyeHHs,
[06pOoBINbHMI KOpMyC NpaLi.
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INSTITUTIONAL FORM OF COUNTERACTING THE THREAT TO SOCIAL

SECURITY OF YOUNG PEOPLE

Summary. In today’s social changes, the problem of the threat to social security caused by the
phenomenon of unemployment is of great importance. It is particularly implemented on the basis of the age
group of people up to the age of 35. Many types of unemployment are distinguished. The state towards the
labor market can conduct an active and passive policy. The presentation of the problem of unemployment
as a significant threat to the social security of young people has adopted the methodological orientation of
institutionalism. The organization of Voluntary Labor Corps is an exemplification of institutions that actively
counteract the occurrence or deepening of unemployment. At present, in Poland in the post-transformation
period, the socio-economic reality expresses the need to continue the VLC mission. The global crisis, the
symptoms of which have been observed since 2006, has come to a declining end, announcing the recovery
of the economy. Thus, there are groups of young people whose families have been affected by
unemployment, poverty or social pathology, who in the next few years may become a desirable group of
employees through VLC'’s educational and professional activities. It is not possible to completely eliminate
the phenomenon of unemployment and even the threat of unemployment among people under 35. It is
important to minimize their effects and to prepare young people for the challenges of modern times.
Voluntary Labor Corps have a potential that places this institution among important elements on the labor
market, which work to minimize the threat to social security caused by unemployment.

Key words: Labor market, unemployment, labor market policy, social security, Voluntary Labor
Corps.

We wspoétczesnych przemianach spotecznych istotne miejsce zajmuje problem
zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego spowodowanego zjawiskiem bezrobocia.
Szczegolnie realizuje si¢ ono na gruncie grupy wiekowej ludzi do 35 roku zycia.
Spostrzega si¢ , ze sposrod wielu podmiotéw rynku pracy istotne miejsce zajmuja
Ochotnicze Hufce Pracy.
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Stale wzrastajaca dynamika rozwoju naukowo-technologicznego jest czynnikiem
determinujgcym przemiany w istniejacych galeziach gospodarki, a takze inicjujagcym
powstawanie kolejnych bardziej zaawansowanych. Zjawisko to znajduje
odzwierciedlenie w mechanizmach rynkowych i w strukturze zatrudnienia.
Rzeczywisto$¢, ktora zostala uksztattowana w dziejowym procesie historycznym ulega
wspotczesnie dezaktualizacji przyczyniajac si¢ do powstawania przestrzeni, w ktorej
rodza si¢ nowe warunki ekonomiczne. Cecha charakterystyczng wspotczesnosci jest to,
ze funkcjonuje w warunkach niezweryfikowanych rozwigzan, ktdrych nastgpstwa sa
nielatwe do przewidzenia. Bezrobocie jest jednym z najczesciej zauwazalnych skutkow
utomnosci otaczajacej nas rzeczywistosci ekonomicznej, ktora zagraza bezpieczenstwu
socjalnemu. Dotyka ono przedstawicieli wszystkich profesji, grup wieku
produkcyjnego, plci, wyksztalcenia oraz miejsca zamieszkania. Nie sg wolne od niego
tzw. kraje trzeciego $wiata oraz najbardziej rozwiniete gospodarki swiatowe. Zjawisko
bezrobocia jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin nauki, w tym: ekonomii,
psychologii, socjologii czy politologii oraz nauki o bezpieczenstwie. Jest to
spowodowane tym, ze z jednej strony jest to jeden z elementéw rynku z drugiej za$
waznym aspektem w zyciu kazdego indywidualnego czlowieka. Bezrobocie i
zatrudnienie s3 to zjawiska, ktore wspotwystepujac oraz wzajemnie na siebie
oddziatujac realizuja si¢ poprzez podaz i popyt na pracg. Jest to mechanizm tworzacy
rynek pracy. Praca pojmowana jest jako odptatne wykonywanie konkretnych
obowigzkow na podstawie umowy zawartej miedzy pracodawca a pracobiorcg. W tym
formalnym opisie nie odnajduje si¢ jednak istoty pracy, ktdra jest przejawem
aktywnos$ci ekonomiczno-spotecznej. Stanowi bowiem ona dla cztowieka oprocz
zrodta dochodu obszar, w ktorym mozliwe s3 samorealizacja 1 10zZW0j.
Niepodejmowanie zatrudnienia wigze si¢ oprocz kosztow ekonomicznych z
powaznymi kosztami spolecznymi. Spostrzega si¢, ze szczegodlnie istotne sa koszty
spoleczne  bezrobocia w  grupie 0s6b  milodych, absolwentow  szkot
ponadgimnazjalnych, policealnych oraz uczelni wyzszych, czyli ludzi mtodych do
35 roku zycia. Mlodziez, ktora wkracza na rynek pracy znajduje si¢ w specyficznych
warunkach. Z jednej strony cechuje si¢ otwarto$cig wobec wyzwan wspotczesnosci,
swiezoscig intelektualng 1 zapatlem do dzialania. Z drugiej za$ jako potencjalny
pracownik w oczach pracodawcy mlody cztowiek jawi si¢ jako osoba bez praktyki i
doswiadczenia, posiadajaca jedynie wyniesiong ze szkoly wiedze teoretyczng oraz
nieznajaca realiow wykonywania zawodu do ktorego aspiruje.

Panstwo wobec rynku pracy moze prowadzi¢ polityka aktywng i pasywna.
Aktywnymi formami polityki panstwa sa ushugi i instrumenty rynku pracy szerzej
zaprezentowane na przyktadzie Ochotniczych Hufcéw Pracy. Obok tych form
panstwo posiada rowniez mozliwosci prowadzenia tzw. pasywnej polityki rynku
pracy. Okreslenie pasywna wzigto si¢ od spostrzezenia, ze sg to dziatania, ktore mnie
wplywaja na wzrost liczby nowych i wolnych miejsc pracy. Jest to przejaw dziatan
o charakterze bardziej spotecznym czy socjalnym nizli ekonomicznym. W swoim
efekcie aktywno$¢ pafnstwa w tym zakresie prowadzi do czasowego tagodzenia
skutkéw bezrobocia u poszczegdlnych bezrobotnych. Nie sa to systemowe
rozwigzania problemu a dorazne interwencje o nietrwatym skutku. W istocie
pasywna polityka panstwa moze doprowadzi¢ do powickszania si¢ skali bezrobocia
dobrowolnego. Rozpatrujac ta kwesti¢ nalezy przypomnieé, ze do pasywne;j polityki

45



panstwa zalicza si¢ dziatania o charakterze finansowym oraz formalnym'. Do
kategorii finansowej zalicza si¢ takie dzialania jak: wyplacanie zasitkow dla
bezrobotnych, lub $wiadczen przedemerytalnych. Formalnymi przejawami
pasywnej polityki panstwa na rynku pracy sa promowanie zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu, wydtuzanie czasu nauki, przyznawanie wczesniejszych emerytur,
skracanie czasu pracy. Nie budzi watpliwosci, ze pasywna polityka panstwa na
rynku pracy ma charakter oslonowy majacy na celu tagodzenie skutkow
spotecznych bezrobocia. Jednakze finansowy charakter tej polityki wydaj si¢ nie
spetnia¢ zakladanej funkcji. Zasitki dla bezrobotnych w zamys$le miaty byc¢
wsparciem finansowym dla bezrobotnych majacym uchroni¢ ich przed nagltym
obnizeniem standardu zycia. Pieniagdze te mialy tez shizy¢ ewentualnemu
inwestowaniu we wlasny kapital ludzki. Jednakze obserwacja rzeczywistosci
prowadzi do wniosku, ze nierzadko finansowe formy wsparcia 0sob bezrobotnych
wplywajg na obnizenie ich motywacji do poszukiwania zatrudnienia’. Pojawity sie
zatem w ekonomii dwie funkcje zasitku dochodowa i motywacyjna. Jednakze
spostrzezono wzajemne sprzeczno$ci migdzy tymi funkcjami. W zwigzku z
powyzszym rozwinieto trzy sposoby niwelowania tych sprzecznoéci®

Wspblczesnie spostrzega sie ogolna tendencjg do instytucjonalizacji zycia
gospodarczego oraz spoteczno-politycznego. Nastepuje okre§lanie sposobu
dzialania jednostek przez instytucje, z co za tym idzie calego systemu
ekonomicznego®. Powstaje w ten sposob struktura, ktéra charakteryzuje sig
wystepowaniem formalnych regul, nieformalnych ograniczen oraz sposobow ich
egzekwowania. Do kategorii nieformalnych ograniczen wlacza si¢ normy
zachowania, normy moralne, normy spoteczne, zwyczaje, obyczaje i postawy.
Instytucja jest formutg trwata, ktora poprzez regularnos¢ swojego funkcjonowania
pemni funkcje strukturalizujaca przestrzen ekonomiczng i spoleczno-polityczng.
Moze réwniez egzekwowac realizowanie okreslonych dla jej uczestnikow zadan.
Lad formalno-prawny panujacy w instytucji umozliwia poprzez system nakazow i
sankcji kierowanie zachowaniem poszczegdlnych jednostek. Prowadza do
zdefiniowania systemu bodzcéw ekonomicznych w spoleczenstwie. Istotng cecha
instytucji jest mozliwo$¢ rozwigzywania przez nig problemow, z ktorymi jednostka
pojedynczo nie jest w stanie sobie poradzi¢. Zapotrzebowanie na funkcjonowanie w
formule instytucji wzrasta wraz z poczuciem niepewnos$ci funkcjonowania w
okre$lonych warunkach ekonomicznych’. Instytucjami wspierajacymi rynek sg:
instytucje wspierajace stabilizacj¢ makroekonomiczng, instytucje regulacyjne,
uprawnienia  wlasnosciowe, wspierajagce  ubezpieczenia spoteczne oraz
umozliwiajace rozwigzywanie konfliktow®.

Z funkcjonowaniem instytucji, w tym instytucji rynku pracy wigza si¢
okreslone koszty. W ekonomii instytucjonalnej nazywane sa mianem kosztow

! Jarmotowicz W., Knapinska M., Polityka parnstwa na rynku pracy w warunkach transformacji
integracji gospodarczej, Poznan 2005, s. 65.

2 Zielinski M., Wplyw paristwa na rynek pracy i decyzje zatrudnieniowe przedsiebiorstw, Gliwice 2008
3 M. Danecka, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Warszawa 2005, s. 68.

4 H. Landreth, D. C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2005, s. 566.

3 J. Godtow — Legiedz, Wspélczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?, Warszawa 2010, s. 66.
¢ Brzozowski M., GierattowskiP., Milczarek D., Siwinska-Gorzelak I. Instytucje a polityka
makroekonomiczna i wzrost gospodarczy, Warszawa 2000, s. 23.
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transakcyjnych. Obejmuja one koszty przeprowadzenia transakcji na rynku pracy
dokonywanych przez instytucje. Sa to przede wszystkim koszty pozyskiwania i
przetwarzania bilateralnych lub multilateralnych informacji. W ekonomii
instytucjonalnej wyrdznia si¢ trzy rodzaje kosztow transakcyjnych:

a)rynkowe — koszty poszukiwania pracownikdw na rynku, utworzenie i
obstluga bazy danych o wolnych miejscach pracy oraz liczbie bezrobotnych, koszty
doradztwa i posrednictwa dokonywanych indywidualnie.

b) wewnatrzfirmowe — pracy obejmuja realizacj¢ uméw zawartych przez
pracownikow

¢) publiczne — zawierajg si¢ w: kosztach komunikowania, monitorowania tadu
prawnego oraz sytuacji gospodarcze;j.

W prezentacji problemu bezrobocia jako istotnego zagrozenia bezpieczenstwa
socjalnego ludzi mlodych przyjeto orientacje metodologiczna instytucjonalizmu.
Egzemplifikacj¢ instytucji aktywnie przeciwdzialajacych wystgpowaniu lub
pogtebianiu si¢ bezrobocia stanowi organizacja Ochotniczych Hufcow Pracy.

Idea realizowana przez Ochotnicze Hufce Pracy posiada w Polsce stosunkowo
dtuga tradycje. W swojej dziatalnosci OHP odwotuja si¢ do czasu dwudziestolecia
migdzywojennego, kiedy to nastapil okres transformacji i wielkiego kryzysu.
Gospodarka byta nieustabilizowana, a podaz i popyt na prac¢ nie rownowazyly sie.
Byt to czas przemian w strukturze spolecznej. W takich warunkach nastepowato
zjawisko, w ktérym system szkolnictwa nie obejmowat catej mtodziezy. Pojawita
sic kategoria o0sO6b bez wyksztalcenia badz z wyksztalceniem niepelnym.
Jednocze$nie miodziez taka nie posiadata przygotowania zawodowego’. Juz w
1932 r. na Gornym Slasku zorganizowano stacjonarna druzyne robocza, a w 1933 r.
Ministerstwo  Opieki  Spotecznej powotalo Stowarzyszenie Opieki nad
Niezatrudniona Mtodziezg, natomiast w 1934 r. Ochotnicze Druzyny Robocze®. W
1936 r. dekretem Prezydenta ,,O Stuzbie Pracy Mtlodziezy” powotano Junackie
Hufce Pracy.’ Cele walka z marginalizacja, wyrdéwnywanie szans itp. W swoim
charakterze organizacja szkoleniowo-wychowawcza byta strukturg przygotowujaca
do podjecia pracy zawodowej, przy czym ksztattowata pozadane postawy
obywatelskie poprzez swoj paramilitarny charakter. Skupiala bezrobotng i
niewyksztalcona mtodziez w przedziale wiekowym 17-20 lat. Czas uczestnictwa w
formule JHP byl przewidziany na dwa lata, a dla uczniéw szkot zawodowych i
bredniach oferowano ponad miesieczne ochotnicze praktyki.'” Podobne zjawiska
spoteczne, w tym organizacja gospodarki kraju oraz problem powszechnosci
oswiaty, ktére doprowadzily do przemiany w strukturze zatrudnienia mtodziezy,
zaistnialy w okresie powojennym w drugiej potowie XX w. Pojawila si¢ potrzeba
zorganizowania struktury odpowiedniej do objgcia patronatu nad miodzieza
zagrozona wykluczeniem spolecznym. 13 czerwca 1958r. zostaly powotane

7 Z.Jasinski, E. Nycz, Absolwenci Ochotniczych Hufcow Pracy. Badania ich losow, pozycji
spotecznej i zawodowej w spoteczenstwie, Opole 2010, s. 7-13.

8 E. Holona, Geneza i rozwdj Hufcow Pracy (w kregu tradycji), [w:] Rozumienie i zrozumienie
OHP, pod red. J. Podgoreckiego, Opole-Gtuchotazy 1998, s. 172—-173.

% A. Zakrzewska, (Nie)znani absolwenci Junackich Hufcéw Pracy, [w:] Badania i analiza potrzeb
szkoleniowych absolwentow OHP, Torun 2007, s. 143.

1 Ibidem, s. 141-142.
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Ochotnicze Hufce Pracy!'. Obecnie w Polsce w czasie po transformacyjnym
rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza wyraza potrzebg kontynuacji misji OHP.
Kryzys $wiatowy, ktdrego symptomy obserwowane sa od 2006 r. wchodzi w czas
schytkowy zapowiadajgc ozywienie gospodarki. Istniejg wigc grupy miodych,
ktorych rodziny zostaty dotknigte bezrobociem, ubdstwem lub patologia spolecznq,
ktorzy w perspektywie kilku najblizszych lat, poprzez dziatania wychowawcze i
zawodowe OHP, mogg stac si¢ pozadang grupg pracownikow.

Zjawisko zagrozenia bezrobociem w$rod 0s6b mtodych jest szczegdlnym problemem
spotecznym. Wymaga podejmowania dziatan zapobiegajacych jaki i zaradczych. Posrod
wielu instytucji, ktore realizuja swojg dzialalno$¢ w przestrzeni zwigzanej z rynkiem pracy
istotne miejsce zajmuja Ochotnicze Hufce Pracy. Jest to instytucja posiadajaca diuga
tradycje istnienia. Obecnie jest nieco zapomniana, co moze by¢ zwigzane z wezesniejszym
profilem funkcjonowania. Warto jednak zwroci¢ uwagg na tg instytucje poniewaz posiada
ona doswiadczenie, m.in. w: pracy z mtodymi ludzmi, wspélpracy z pracodawcami,
organizacji szkolen i warsztatow oraz posrednictwie pracy. Istotne jest rowniez posiadanie
dobrze rozwinietej bazy, w tym wychowawczej i oSwiatowe;.

Nie jest mozliwe calkowite wyeliminowanie zjawiska bezrobocia, a nawet
zagrozenia bezrobociem wsrod ludzi do 35 roku zycia. Istotne jest aby minimalizowaé
ich skutki oraz zeby przygotowywa¢ milodych na wyzwania wspotczesnosci.
Ochotnicze Hufce Pracy dysponuja potencjatem, ktory sytuuje ta instytucje posrod
istotnych elementéw na rynku pracy, ktore dzialaja na rzecz minimalizowania
zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego spowodowanego bezrobociem.
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